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四
月
に
施
行
さ
れ
た
障
害

者
自
立
支
援
法
は
様
々
な
と

こ
ろ
で
波
紋
を
呼
び
、
多
く

の
障
害
者
・
家
族
の
反
対
の

運
動
を
巻
き
起
こ
し
、
現
在

国
会
で
も
こ
の
法
の
再
審
議

が
始
ま
っ
て
い
ま
す
が
、
政

府
自
民
・
公
明
党
は
と
り
わ

け
問
題
性
の
あ
る
応
益
負
担

の
上
限
設
定
の
低
料
金
化
を

語
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し
基

本
的
に
応
益
負
担
を
な
く
す

方
向
は
全
く
出
さ
れ
て
お
ら

ず
、
利
用
料
の
問
題
は
今
後

に
し
こ
り
を
残
す
状
態
に

な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
現

在
負
担
金
の
た
め
に
施
設
利

用
を
断
念
さ
れ
た
方
に
と
っ

て
は
根
本
解
決
に
な
っ
て
お

ら
ず
、
障
害
者
が
生
き
て
い

き
に
く
い
状
態
は
な
ん
ら
変

わ
り
あ
り
ま
せ
ん
。
利
用
抑

制
の
た
め
福
祉
制
度
か
ら
遠

ざ
か
り
、
在
宅
化
が
進
み
一

人
ぼ
っ
ち
の
障
害
者
を
た
く

さ
ん
生
み
出
す
方
向
に
向

か
っ
て
い
ま
す
。 

 

そ
の
よ
う
な
こ
と
を
少
し

で
も
減
ら
す
た
め
翔
夢
で

は
、
新

し

い

事

業

と

し

て

『
障
害
者
ふ
れ
あ
い
交
流
セ

ン
タ
ー
』
（
仮
称
）
の
建
設

を

始

め

ま

す
。
こ

の

セ

ン

タ
ー
で
は
ド
リ
ー
ム
ネ
ッ
ト

と
平
野
区
に
あ
る
精
神
障
害

者
の
ハ
ー
ト
作
業
所
が
共
同

で
、
障
害
者
就
労
事
業
・
生

き
が
い
事
業
・
相
談
事
業
の

三
事
業
が
一
体
と
な
り
、
障

害
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
た
事

業
展
開
を
行
っ
て
い
こ
う
と

考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

就
労
事
業
で
は
就
労
支
援

事
業
Ｂ
型
施
設
を
中
心
に
置

い
て
、
個
別
の
ケ
ー
ス
に
合

わ
せ
た
就
労
内
容
を
保
障
す

る
と
共
に
将
来
に
わ
た
っ
て

の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
検
討
し
な

が
ら
賃
金
だ
け
で
は
な
い
障

害
者
の
労
働
の
方
向
性
を
探

り
、
企
業
就
労
も
促
進
さ
せ

つ
つ
多
岐
に
わ
た
っ
て
の
支

援
を
進
め
て
い
き
ま
す
。 

 

生
き
が
い
事
業
で
は
、
障

害
者
の
要
求
に
応
え
る
べ
く

充
分
な
会
話
時
間
を
保
障

し
、
そ
の
中
で
生
ま
れ
て
き
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た
様
々
な
要
求
に
応
え
る
た

め
障
害
者
同
士
が
力
を
合
わ

せ
相
違
工
夫
を
凝
ら
し
た
取

り
組
み
を
進
め
て
い
き
ま

す
。 

 

相
談
事
業
で
は
、
障
害
・

年
齢
を
問
わ
ず
あ
り
と
あ
ら

ゆ
る
相
談
に
答
え
て
い
く
た

め
に
様
々
な
支
援
者
の
協
力

を
仰
ぎ
な
が
ら
、
問
題
解
決

の
お
手
伝
い
を
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。
ま
た
、
施
設
利

用
さ
れ
て
い
る
方
の
日
常
の

疑
問
や
悩
み
な
ど
も
日
々
聞

け
る
体
制
を
維
持
さ
せ
つ

つ
、
他
の
事
業
自
体
に
反
映

で
き
る
機
関
に
し
て
い
き
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

 

ス
タ
ッ
フ
の
あ
り
方
は
基

本
的
に
専
門
家
を
養
成
し
、

各
分
野
の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
を

新
し
く
育
成
し
よ
う
と
考
え

て
い
ま
す
。
現
在
の
障
害
者

福
祉
で
は
不
充
分
で
あ
っ
た

対
応
を
埋
め
て
い
く
た
め

に
、
こ
れ
ま
で
の
常
識
を
打

ち
破
る
内
容
に
し
て
い
く
よ

う
、
い
っ
た
ん
作
業
所
指
導

員
や
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
常
識

を
捨
て
て
い
た
だ
き
、
翔
夢

型
の
職
員
の
育
成
を
図
り
ま

す
。
ま
た
事
業
内
容
は
障
害

者
の
要
求
に
基
づ
き
ス
タ
ッ

フ
が
不
足
分
を
補
っ
て
い
く

体
制
で
進
め
て
い
き
ま
す
。 

 

『
障
害
者
ふ
れ
あ
い
交
流

セ
ン
タ
ー
』
（
仮
称
）
は
、

現
在
平
野
区
長
原
に
あ
る
倉

庫
を
借
り
、
改
装
工
事
が
始

ま
っ
て
い
ま
す
。
具
体
的
な

内
容
は
、
利
用
者
・
ス
タ
ッ

フ
・
関
係
者
の
要
求
を
聞
き

な
が
ら
、
新
し
い
事
業
に
向

か
っ
て
進
ん
で
い
ま
す
。
ぜ 

ひ
皆
さ
ん
の
思
い
を
新
し
い

事
業
に
お
寄
せ
下
さ
い
。 

  
 

   

 日頃より 特定非営利活動法人「翔夢」の活動にご理解とご支援を

いただきありがとうございます。 

   「翔夢」では、新事業（地域生活・就労支援センター等）を設立す

ることになり、来年３月開所に

むけ施設の改装工事をおこなっ

ています。つきましては、ＮＰ

Ｏ法人「翔夢」の事業をご理解

いただき、施設建設資金、施設

備品（パソコン・事務机・テー

ブル等）の提供にご協力を賜り

ますようお願い申し上げます。 
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二

〇

〇

六

年

十

月
、
全

国

知

事

会
、

市

長

会

に

て
「
新

た

な

セ

ー

フ

テ

ィ

ネ

ッ

ト

の

提

案
」
と

し

て

政

府

よ

り

生

活

保

護

法

に

関

す

る

提

案

が
出
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
提
案

の
副
題
と
し
て
『
保
護
す
る
制

度
』
か
ら
『
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
す

る
人
に
差
し
伸
べ
る
制
度
』

へ
。
新
た
な
制
度
の
目
的
は
、

国
民
の
「
勤
労
を
尊
ぶ
自
助
自

立
の
精
神
」
に
基
づ
き
、
個
人

が
貧
困
と
戦
う
こ
と
を
、
国
が

積
極
的
に
支
援
す
る
制
度
を
創

設
す
る
こ
と
で
あ
り
、
ラ
イ
フ

ス
テ
ー
ジ
に
応
じ
た
貧
困
対
策

を
実
施
す
る
こ
と
で
あ
る
。
言

う
ま
で
も
な
く
、
セ
ー
フ
テ
ィ

ネ
ッ
ト
を
し
っ
か
り
守
る
こ
と

を
前
庭
に
、
私
た
ち
は
新
た
な

制
度
を
提
案
す
る
。 

① 

稼
動
世
帯
に
対
す
る
適
用

期
間
を
最
大
五
年
と
す
る
有
期

保
護
制
度
の
創
設
（
た
だ
し
、

五
年
の
期
間
が
切
れ
た
後
再
申

請
を
行
い
、
一
定
の
条
件
を
満

た
す
困
窮
状
態
に
あ
る
者
は
適

用
） 

② 

高
齢
者
世
帯
対
象
制
度
の

分
離
（
収
入
・
資
産
が
一
定
額

未
満
の
貧
困
状
態
に
あ
る
六
十

五
歳
以
上
の
高
齢
者
に
対
し

て
、
国
が
最
低
生
活
を
保
障
す

る
新
た
な
制
度
を
設
け
る
。
基

準
額
は
稼
動
世
代
の
生
活
保
護

基
準
額
、
最
低
賃
金
、
非
正
規

雇
用
者
の
収
入
と
も
均
衡
を
図

る
） 

③ 

ボ
ー
ダ
ー
ラ
イ
ン
層
が
生

活
保
護
へ
の
移
行
す
る
こ
と
を

防
止
す
る
就
労
制
度 

と
い
う
よ
う
な
提
案
が
あ
り
ま

し
た
。
こ
の
提
案
の
基
本
的
内

容
は
高
齢
者
や
障
害
者
の
生
活 

保
護
を
打
ち
切
り
新
た
な
助
成

制
度
を
打
ち
出
し
、
健
康
保
険

料
・
医
療
費
・
介
護
保
険
料
・

自
立
支
援
の
応
益
負
担
。
介
護

保
険
の
利
用
料
な
ど
を
応
益
負

担
さ
せ
利
用
抑
制
を
図
る
考
え

が
見
え
隠
れ
し
ま
す
。
ま
た

『
再
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
人
』
と

い
う
項
目
で
も
わ
か
る
よ
う
に

生
活
保
護
を
受
け
ら
れ
る
対
象

者
を
大
幅
に
縮
小
さ
せ
、
そ
の

上
、
五
年
の
期
限
ま
で
設
け
る

と
い
う
悪
質
な
も
の
で
す
。
こ

の
よ
う
な
内
容
に
プ
ラ
ス
し
て

政
府
の
打
ち
出
し
て
い
る
二
〇

〇
六
年
骨
太
方
針
で
は
自
宅
を

保
有
し
て
い
る
者
に
、
リ
バ
ー

ス
モ
ゲ
ー
ジ
利
用
し
た
、
貸
付

制
度
を
優
先
す
る
と
計
画
さ
れ

て
お
り
所
帯
主
が
死
亡
し
た
際

は
家
屋
含
め
て
取
り
上
げ
る
よ

う
な
制
度
も
考
え
ら
れ
て
い
ま

す
。
合
わ
せ
て
、
こ
れ
ら
の
改

悪
を
遅
く
と
も
二
〇
〇
八
年
ま

で
に
は
確
実
に
実
施
す
る
と

い
っ
て
お
り
、
早
急
な
対
策
が

必
要
で
す
。
法
の
改
正
に
お
い

て
は
法
の
枠
内
で
変
更
で
き
る

も
の
も
多
く
予
断
が
許
さ
れ
な

い
。 

 

障
害
者
自
立
支
援
法
の
応
益

負
担
で
は
生
活
保
護
世
帯
は
基

本
的
に
無
料
と
歌
わ
れ
て
い
た

も
の
が
今
後
は
応
益
負
担
の
対

称
に
な
り
、
在
宅
障
害
者
を
多

く
生
み
出
す
可
能
性
が
高
く
翔

夢
で
も
こ
の
流
れ
を
追
跡
し
、

新
た
な
対
策
を
検
討
し
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。 

西
脇 

 今 生 活 保 護 が  

     危 な い !! 
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十
一
月
二
十
六
日
、
二
十
七

日
に
、
障
全
協
の
全
国
集
会
と

要
求
実
現
に
向
け
た
各
省
交

渉
・
要
請
行
動
が
行
な
わ
れ
、

私
は
二
十
七
日
に
厚
労
省
で

行
わ
れ
た
自
立
支
援
法
の
交

渉
に
参
加
し
ま
し
た
。
自
立
支

援
法
と
言
っ
て
し
ま
え
ば
簡

単
で
す
が
、
利
用
料
負
担
の
問

題
・
入
所
施
設
の
問
題
・
地
域

生
活
支
援
事
業
の
問
題
な
ど

実
に
様
々
で
し
た
。 

私
は
自
身
の
障
害
程
度
区
分

認
定
直
後
と
い
う
こ
と
も
あ

り
、
障
害
程
度
区
分
の
問
題
に

つ
い
て
発
言
し
ま
し
た
。
参
加

人
数
が
多
く
十
分
な
発
言
は

で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
障
害

程
度
区
分
認
定
の
結
果
が
障

害
状
況
や
生
活
状
況
に
見

合
っ
て
い
な
い
こ
と
や
、
ヘ
ル

パ
ー
の
時
間
が
減
る
と
十
分

に
入
浴
が
で
き
な
く
な
っ
て

し
ま
う
こ
と
、
ま
た
百
二
十
五

時
間
以
上
ヘ
ル
パ
ー
を
利
用

し
て
い
る
人
は
区
分
三
で

あ
っ
て
も
認
定
期
間
内
は
暫

定
的
に
重
度
訪
問
介
護
と
な

る
経
過
措
置
が
あ
る
が
不
服

申
請
を
す
る
と
経
過
措
置
の

期
間
が
短
く
な
っ
て
し
ま
う

こ
と
な
ど
を
必
死
に
発
言
し

ま
し
た
。
し
か
し
、
厚
労
省
の

答
弁
は
「
認
定
調
査
は
サ
ー
ビ

ス
決
定
方
法
の
一
つ
で
あ
り
、

そ
の
役
割
は
十
分
に
果
た
さ

れ
て
い
る
と
思
う
。
も
う
少
し

デ
ー
タ
を
集
め
て
か
ら
検
討

し
て
い
き
た
い
」
と
書
類
を
読

み
上
げ
る
だ
け
の
味
気
な
い

も
の
で
し
た
。
今
ま
で
も
大
阪

市
や
大
阪
府
の
交
渉
で
前
向

き
な
答
弁
が
も
ら
え
ず
に
失

望
感
を
覚
え
た
こ
と
が
あ
り

ま
す
が
、
厚
労
省
交
渉
で
も
同

じ
失
望
感
を
味
わ
う
と
は

思
っ
て
も
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

他
の
項
目
の
答
弁
で
も
「
与
党

の
方
針
が
出
て
い
な
い
の
で

国
と
し
て
は
何
と
も
言
え
な

い
」
の
一
点
張
り
、
と
て
も
国

と
交
渉
し
て
い
る
と
は
思
え

ま
せ
ん
で
し
た
。 

 

し
か
し
、
個
人
的
に
は
収

穫
も
あ
り
ま
し
た
。
今
ま
で

も
い
ろ
い
ろ
な
場
面
で
発
言

は
し
て
き
ま
し
た
が
事
前
に

原
稿
を
用
意
し
て
、
し
っ
か

り
と
発
言
す
る
と
い
う
こ
と

は
初
め
て
だ
っ
た
の
で
良
い

経
験
に
な
っ
た
と
思
い
ま

す
。
前
回
の
大
フ
ォ
ー
ラ
ム

に
続
い
て
の
参
加
で
し
た

が
、
こ
の
よ
う
な
運
動
は
要

求
を
実
現
す
る
と
い
う
こ
と

が
大
前
提
で
す
が
、
そ
の
過

程
の
中
で
い
ろ
い
ろ
な
経
験

を
積
ん
だ
り
た
く
さ
ん
の
仲

間
た
ち
と
楽
し
く
交
流
す
る

こ
と
も
大
切
だ
と
思
い
ま
し

た
。 

 
 
 
 
 
 

村
上 

編 集 後 記 

 2006年も終わろうとしていますが、今

年は自立支援法が施行され慌ただしい一

年でした。本年も翔夢の活動にご支援い

ただきありがとうございました。来年は

新たな事業も始まりスタッフ一同頑張っ

てまいりますので、引き続きご支援よろ

しくお願い申し上げます。     Ｙ      

 
 

 
障

全

協

全

国

集

会
・

中

央

行

動 
 

 
 

   

～

厚

労

省

の

答

弁

に

失

望

感

～ 
 

第40 回 


