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月
に
発
足
し
た
障
害
者

自
立
支
援
法
が
十
月
よ

り
完
全
実
施
さ
れ
ま
す
。
し

か
し
十
月
か
ら
始
ま
る
の
に

行
政
の
準
備
不
足
が
目
に
つ

き
、
制
度
的
に
も
未
だ
明
確

に
さ
れ
て
い
な
い｢

サ
ー
ビ

ス｣

も
存
在
し
て
い
ま
す
。
こ

の
点
か
ら
見
て
も
こ
の
法
律

が
障
害
者
の
立
場
に
立
っ
て

施
行
さ
れ
た
物
で
な
く
、
予

算
だ
け
を
重
視
し
た
法
律
で

あ
る
こ
と
が
わ
か
り
ま
す
。

も
し
障
害
者
の
立
場
に
立
っ

て
い
る
も
の
な
ら
準
備
期
間

を
充
分
に
お
き
、
障
害
者
や

そ
の
関
係
者
に
法
律
の
内
容

を
知
ら
せ
進
め
る
は
ず
で
す

が
、
こ
の
法
律
は
あ
ま
り
に

も
そ
の
場
し
の
ぎ
の
対
応
が

目
に
付
き
ま
す
。
例
え
ば
、

デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
あ
り
方
で

も
障
害
者
の
入
浴
サ
ー
ビ
ス

等
を
ど
う
す
る
か
は
全
く
検

討
さ
れ
て
お
ら
ず
、
市
町
村

の
事
業
と
し
て
ま
か
し
き
っ

て
い
ま
す
。
ま
た
単
価
設
定

も
地
域
性
が
考
え
ら
れ
て
い

な
い
た
め
、
利
用
者
の
数
が

少
な
い
と
こ
ろ
で
は
到
底

や
っ
て
い
け
な
い
事
業
が
多

く
今
後
い
ろ
ん
な
問
題
を
巻

き
起
こ
し
そ
う
で
す
。
こ
う

い
っ
た
こ
と
を
見
て
も
こ
の

法
律
が
障
害
者
福
祉
の
切
捨

て
を
目
的
に
し
て
い
る
こ
と

が
よ
く
判
り
ま
す
。
実
際
に

各
地
域
で
施
設
退
所
者
が
多

数
出
て
お
り
、
行
政
が
福
祉

を
切
り
捨
て
て
い
る
証
明
に

も
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

翔
夢
の
関
係
者
で
も
、
利

用
料
の
こ
と
を
は
じ
め
障
害

者
自
立
支
援
法
が
完
全
実
施

さ
れ
る
と
今
後
施
設
利
用
が

困
難
に
な
り
、
将
来
在
宅
に

な
っ
て
し
ま
う
不
安
を
抱
え

て
い
る
方
が
多
数
お
ら
れ
ま

す
。
こ
う
い
っ
た
不
安
に
対

し
て
も
政
府
か
ら
は
な
ん
ら

前
向
き
な
答
申
は
出
さ
れ
て

い
ま
せ
ん
。
特
に
入
所
施
設

の
問
題
は
深
刻
で
、
現
在
で

も
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
を
利
用

し
て
い
る
方
の
費
用
問
題
は
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深
刻
で
、
年
金
の
み
の
利
用

者
は
月
額
一
万
五
千
円
し
か

手
元
に
残
ら
ず
、
こ
れ
で
は

一
日
五
〇
〇
円
と
い
う
低
い

小
遣
い
で
生
活
を
送
る
と
い

う
現
実
が
あ
り
ま
す
。
あ
る

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
話
で
す

が
、
小
遣
い
を
毎
月
溜
め
て

年
一
回
の
旅
行
に
行
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
は
、
一
人
の
利

用
者
が
一
万
五
千
円
の
小
遣

い
で
や
っ
て
い
る
た
め
お
金

を
た
め
る
こ
と
が
不
可
能
と

な
り
、
全
員
が
行
け
な
く
な

る
事
態
に
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
施
設
側
が
援
助
を
考
え

た
い
が
施
設
側
も
補
助
金
の

削
減
で
今
後
運
営
で
き
る
か

も
明
確
に
な
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
大
き
な
入
所
施
設
で
も

今
後
国
が
施
設
を
建
て
る
計

画
が
な
く
、
法
人
が
自
費
で

施
設
建
設
を
お
こ
な
わ
な
く

て
は
な
ら
ず
、
十
億
円
近
い

費
用
が
掛
か
る
施
設
建
設
に

着
工
で
き
る
と
こ
ろ
は
皆
無

と
い
っ
て
い
い
で
し
ょ
う
。

そ
の
た
め
、
現
存
す
る
施
設

は
今
後
定
員
が
い
っ
ぱ
い
で

障
害
程
度
区
分
の
低
い
人
は

施
設
を
追
わ
れ
、
重
い
人
は

施
設
探
し
で
全
国
を
さ
ま
よ

い
続
け
な
く
て
は
な
ら
な
い

状
況
も

予
想

さ
れ

ま
す
。

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
も
施
設
に

余
裕
が
な
く
な
る
の
で
件
数

が
減
っ
て
い
く
傾
向
に
な
っ

て
い
く
と
思
わ
れ
ま
す
。 

 

通
所
施
設
で
も
利
用
料
が

払
え
な
い
障
害
者
を
多
数
生

み
出
し
、
そ
の
結
果
在
宅
者

を
多
く
生
み
出
す
こ
と
に
な

り
、
障
害
の
状
態
に
関
係
な

く
親
や
親
族
の
負
担
は
い
っ

そ
う
厳
し
い
も
の
に
な
っ
て

い
く
で
し
ょ
う
。
ま
た
在
宅

に
な
っ
て
相
談
に
行
く
と
こ

ろ
は
無
料
で
す
が
、
相
談
の

解
決
策
に
は
す
べ
て
費
用
が

発
生
し
、
利
用
料
の
払
え
な

い
人
は
ま
す
ま
す
追
い
込
ま

れ
て
い
く
こ
と
に
な
っ
て
い

き
ま
す
。
ま
さ
に
金
の
切
れ

目
が
福
祉
の
切
れ
目
、
不
幸

な
事
件
が
今
後
増
え
て
い
く

と
し
か
思
え
ま
せ
ん
。
安
倍

総
理
は
演
説
で｢

努
力
し
た
人

が
報
わ
れ
る
社
会｣

と
語
っ
て

い
ま
す
が
、
努
力
し
た
く
て

も
で
き
な
い
人
や
障
害
を
背

負
っ
て
頑
張
っ
て
い
る
人
が

全
く
報
わ
れ
な
い
社
会
が

「
美
し
い
日
本
」
何
で
し
ょ

う
か
？ 

 
私
た
ち
翔
夢
は
こ
う
い
っ

た
状
況
に
流
さ
れ
る
こ
と
な

く
、
多
く
の
障
害
者
団
体
と

手
を
合
わ
せ
前
向
き
に
い
ろ

ん
な
活
動
を
展
開
し
て
き
ま

し
た
。
ま
た
我
々
の
活
動
が

厚
生
労
働
省
の
方
針
を
少
し

ず
つ
切
り
崩
し
て
い
ま
す
。

未
だ
に
す
っ
き
り
と
し
た
全

体
像
が
出
さ
れ
な
い
の
も
こ

の
た
め
で
す
。 

 

今
、
私
た
ち
が
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
こ
と
は
「
あ
き

ら
め
」
で
は
な
く
こ
の
法
の

真
の
目
的
を
知
り
手
を
結
ぶ

こ
と
が
大
切
で
す
。
ま
た
翔

夢
と
し
て
こ
の
法
に
順
ず
る

の
で
は
な
く
、
障
害
者
の
立

場
に
立
っ
た
事
業
を
展
開
し

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
現

在
、
す
べ
て
の
事
業
の
見
直

し
を
進
め
な
が
ら
、
協
力
者

の
拡
大
も
広
げ
て
い
ま
す
。

多
く
の
人
の
連
帯
で
今
の
局

面
を
切
り
開
い
て
い
き
ま

し
ょ
う
。 

  
 
 
 
 
 

西
脇 

朗
夫 
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こ
れ
で
は
毎
日
が
不
安
！ 

 

私
た
ち
の
切
実
な
願
い
を 

 

聞
い
て
住
み
よ
い
大
阪
に
！ 

九
・
二
八 

障
害
者
・ 

 
 
 

家
族
緊
急
要
求
大
集
会 

  

大
阪
城
公
園
に
七
〇
〇
名
以

上
の
障
害
者
・
家
族
が
結
集

し
、
大
阪
府
・
国
に
対
し
ア

ピ
ー
ル
行
動
を
行
い
ま
し
た
。

集
会
で
は
自
立
支
援
法
の
問
題

だ
け
で
な
く
、
教
育
の
問
題
や

医
療
の
問
題
も
報
告
さ
れ
障
害

児
・
者
を
取
り
巻
く
社
会
の
悪

化
は
深
刻
な
状
態
に
な
っ
て
い

ま
す
。
大
阪
府
は
財
政
赤
字
を

盾
に
、
他
の
都
道
府
県
や
市
町

村
で
実
施
し
て
い
る
負
担
軽
減

に
は
全
く
耳
を
傾
け
ま
せ
ん
。

た
だ
国
に
対
し
て
申
し
入
れ
の

強
化
等
は
行
っ
て
い
る
よ
う

で
、
我
々
の
運
動
も
少
し
前
進

し
て
い
る
よ
う
で
す
。 

  

大
阪
市
役
所
前
で 

 
 
 

ビ
ラ
配
布
と
訴
え 

  

九
月
二
十
五
日
、
一
〇
〇
名

の
参
加
で
大
阪
市
役
所
前
で
ビ

ラ
配
り
を
し
ま
し
た
。
大
阪
市

役
所
に
勤
務
す
る
方
を
中
心
に

広
く
市

民
に
も

ア
ピ
ー

ル
す
る

こ
と
が

出
来
ま

し
た
。 

 

各
地
域
か
ら
、
い
き
い
き

と
し
た
報
告
が
続
々
と
！ 

 

今
こ
そ
、
大
き
な
力
に
！ 

  

去
る
九
月
十
四
日
に
大
阪

障
害
児
・
者
を
守
る
会
の
主

催
で
、
障
害
者
自
立
支
援
法

の
全
面
実
施
を
目
前
に
控
え

て
の
学
習
・
討
論
会
が
行
わ

れ
ま
し
た
。
障
連
協
事
務
局

長
の
塩
見
洋
介
氏
か
ら
「
地

域
か
ら
の
守
る
会
運
動
の
大

切
さ
」
と
題
し
て
問
題
提
起

さ
れ
、
主
に
三
つ
の
要
点
で

講
演
が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

ま
ず
、
第
一
に
利
用
料
負

担
の
問
題
で
す
。
今
年
の
四

月
か
ら
ヘ
ル
パ
ー
や
認
可
施

設
を
利
用
す
る
と
原
則
一
割

の
負
担
を
強
い
ら
れ
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
こ
と

は
障
害
当
事
者
に
大
き
な
打

撃
を
与
え
て
い
ま
す
。
多
く

の
障
害
者
が
「
利
用
料
が
払

え
な
い
」
と
い
う
理
由
か
ら

作
業
所
や
ヘ
ル
パ
ー
の
利
用

を
や
め
て
し
ま
い
、
在
宅
に

な
っ
て
し
ま
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
あ
ら
ゆ
る
福
祉

制
度
や
社
会
的
連
携
を
絶
っ

て
し
ま
っ
た
人
た
ち
を
拾
い

上
げ
て
い
く
こ
と
も
守
る
会

の
大
切
な
役
割
で
は
な
い
か

と
提
案
さ
れ
ま
し
た
。 

 

第
二
に
こ
の
障
害
者
自
立

支
援
法
は
完
全
実
施
を
目
前

に
控
え
な
が
ら
も
当
事
者
や

家
族
・
関
係
者
に
周
知
さ
れ

て
お
ら
ず
、
行
政
す
ら
理
解

し
き
れ
て
い
な
い
も
の
だ
と

い
う
こ
と
で
す
。
特
に
応
益

負
担
の
軽
減
措
置
、
ガ
イ
ド

ヘ
ル
パ
ー
や
デ
イ
サ
ー
ビ
ス

な
ど
の
市
町
村
独
自
の
事
業

や
制
度
に
対
す
る
方
針
が
市

町
村
に
よ
っ
て
違
い
、
実
施

こ
の
間
大
阪
で
様
々
な
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
ま

す
。
そ
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。 

 

のぼりを持って 

集会参加 

 大
阪
市
役
所
前
で

ビ
ラ
配
り 
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す
る
か
ど
う
か
な
ど
も
含
め

て
ほ
と
ん
ど
の
市
町
村
が
具

体
的
な
方
針
を
示
し
て
い
ま

せ
ん
。
ま
た
、
障
害
程
度
区

分
の
判
定
基
準
も
市
町
村
に

よ
っ
て
違
う
よ
う
で
す
。
大

阪
市
や
堺
市
な
ど
で
は
少
し

ず
つ
方
針
が
固
ま
っ
て
き
て

い
る
よ
う
で
す
が
、
方
針
が

固
ま
っ
て
い
な
い
市
町
村
は

国
が
打
ち
出
し
て
く
る
見
切

り
発
射
的
な
方
針
に
流
さ
れ

て
し
ま
う
恐
れ
も
あ
る
の
で

は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で

す
。 

 

第
三
に
施
設
運
営
に
関
す

る
問
題
で
す
。
作
業
所
や
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
な
ど
を
運
営

す
る
側
に
と
っ
て
も
利
用
料

の
日
額
計
算
と
い
う
深
刻
な

問
題
が
あ
り
ま
す
。
四
月
か

ら
認
可
施
設
は
日
額
計
算
に

な
り
、
全
国
の
八
割
の
施
設

が
約
二
割
の
減
収
に
陥
っ
て

い
る
そ
う
で
す
。
そ
の
た

め
、
職
員
の
給
料
を
減
額
せ

ざ
る
を
得
な
く
な
り
、
ボ
ー

ナ
ス
な
ど
の
一
時
金
も
カ
ッ

ト
さ
れ
て
い
る
そ
う
で
す
。

逆
に
業
務
内
容
や
労
働
時
間

は
過
酷
な
も
の
に
な
っ
て
い

る
の
で
辞
め
て
い
く
職
員
も

少
な
く
な
い
そ
う
で
す
。
こ

の
日
額
計
算
は
利
用
者
に

と
っ
て
も
深
刻
な
問
題
で

す
。
例
え
ば
、
通
院
や
体
調

管
理
の
た
め
に
作
業
所
を
休

み
た
く
て
も
施
設
側
に
気
を

使
っ
て
し
ま
い
、
な
か
な
か

言
い
出
し
に
く
い
状
況
に

な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
グ

ル
ー
プ
ホ
ー
ム
で
は
週
末
な

ど
に
自
宅
に
帰
り
た
く
て
も

利
用
日
数
の
問
題
が
あ
る
た

め
、
外
泊
を
規
制
し
て
い
る

所
も
あ
る
そ
う
で
す
。
こ
の

ま
ま
で
は
、
利
用
者
と
職
員

と
家
族
が
ば
ら
ば
ら
の
思
い

を
持
っ
て
し
ま
い
、
障
害
者

福
祉
が
崩
壊
し
て
し
ま
う
恐

れ
も
あ
る
と
い
う
こ
と
で

す
。 

 

最
後
に
話
さ
れ
た
の
は
、

守
る
会
が
行
な
っ
て
き
た
運

動
は
全
国
に
も
例
を
見
な
い

も
の
で
あ
り
、
大
き
な
意
義

が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

こ
の
よ
う
な
情
勢
の
中
で

も
、
さ
ら
に
連
帯
を
強
め
た

運
動
を
行
な
っ
て
い
こ
う
と

確
認
さ
れ
ま
し
た
。 

 

続
い
て
、
守
る
会
の
各
支

部
か
ら
活
動
報
告
が
行
な
わ

れ
ま
し
た
。
中
で
も
目
立
っ

た
の
は
教
育
に
関
す
る
問
題

で
す
。
枚
方
市
に
養
護
学
校

建
設
を
求
め
る
運
動
の
奮
闘

ぶ
り
や
児
童
を
対
象
に
し
た

活
動
や
講
座
が
地
域
を
問
わ

ず
に
お
母
さ
ん
方
に
喜
ば
れ

て
い
る
と
い
う
報
告
も
あ
り

ま
し
た
。
そ
れ
と
同
時
に
就

学
前
の
子
供
さ
ん
た
ち
を
対

象
に
し
た
活
動
や
相
談
窓
口

を
拡
充
し
て
い
き
た
い
と
の

声
も
あ
り
ま
し
た
。
全
体
の

報
告
の
中
で
感
じ
た
の
は
、

今
ま
で
障
害
者
運
動
に
関

わ
っ
て
こ
な
か
っ
た
お
母
さ

ん
方
も
利
用
料
の
一
割
負
担

と
日
額
計
算
に
怒
り
と
矛
盾

を
感
じ
、
運
動
に
参
加
し
て

い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ

の
連
帯
を
さ
ら
に
強
め
、
大

き
な
も
の
に
し
て
い
く
こ
と

が
大
切
だ
と
思
い
ま
し
た
。 

  
 
 
 
 

村
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大
二
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