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「
脱

施

設

論
」
か

ら

始

ま
っ
た
障
害
者
自
立
支
援
法

で
す
が
、
厚
生
労
働
省
の｢

自

立｣

の
考
え
方
は
ど
う
や
ら
税

金
の
世
話
に
な
ら
な
い
障
害

者
像
を
思
い
浮
か
べ
て
い
る

ら
し
く
、
障
害
が
重
度
で
あ

れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
生
き
て
い

く
の
に
困
難
な
状
況
に
な
り

そ
う
で
す
。
三
月
十
五
日
の

国
会
答
弁
を
聞
い
て
い
て

も
、
障
害
者
自
立
支
援
法
の

や
り
取
り
は
企
業
就
労
に
重

き
を
置
き
、
企
業
の
社
会
的

責
任
は
そ
っ
ち
の
け
、
障
害

者
を
雇
用
す
る
こ
と
は
慈
善

事
業
の
よ
う
な
答
弁
が
続
く

ま
た
、
雇
用
す
る
側
の
企
業

を
守
る
こ
と
の
み
を
考
え
、

「
障
害
者

の
雇

用

の
あ
り

方
」
論
議
は
全
く
さ
れ
な
い

や
り
取
り
、
こ
れ
ま
で
の
授

産
所
を
批
判
し
、
福
祉
に
お

金
を
か
け
な
い
徹
底
ぶ
り
。

聞
い
て
い
ら
れ
な
い
状
況
で

し
た
。
そ
ん
な
中
で
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人｢

翔
夢｣

と
し
て
障
害
者

の
自
立
を
ど
う
考
え
る
の
か

ま
と
め
て
い
か
な
け
れ
ば
、

今
後
事
業
の
あ
り
方
も
矛
盾

に
満
ち
た
も
の
に
な
り
つ
つ

あ

り
、
障

害

者

の

自

立

を

テ
ー
マ
に
自
立
の
基
本
理
念

を
構
築
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
し
か
し
実
際

こ
の
テ
ー
マ
で
多
く
の
方
が

論
じ
、
語
っ
て
い
ま
す
が
、

全
体
の
統
一
的
見
解
は
ま
だ

見
出
せ
て
い
ま
せ
ん
。
政
府

は
政
府
の
立
場
で
自
立
を
語

り
、
障
害
者
は
自
ら
の
立
場

で
語
る
わ
け
で
す
か
ら
、
各

事
業
所
は
各
々
の
立
場
を
明

確
に
し
、
当
事
者
に
そ
の
方

向
性
を
選
ん
で
も
ら
う
の
が

現
在
の
障
害
者
福
祉
の
あ
り

方
だ
と
考
え
ま
す
。
し
か
し

い
ざ｢

翔
夢｣

と
し
て
「
自
立

論
」
を
作
り
上
げ
る
と
し
て

も
、
す
べ
て
の
障
害
者
に
適

し
た
も
の
を
作
る
こ
と
が
困

難
だ
ろ
う
し
、
障
害
者
個
人

の
考
え
方
に
即
し
た
も
の
を

作
ら
な
い
と
い
け
な
い
し
、

現
実
的
に
は
い
ろ
ん
な
困
難

が
あ
る
だ
ろ
う
と
思
え
ま

す
。
私

た

ち

自

身

も

こ

の

テ
ー
マ
は
今
後
の
障
害
者
が

生
き
て
い
く
上
で
の
永
遠
の

テ
ー
マ
と
し
て
位
置
づ
け
な

け
れ
ば
い
け
な
い
課
題
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
し
、
社
会
状

況
の
変
移
や
科
学
の
進
歩
も
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こ
の
考
え
方
を
大
き
く
変
え

て
い
く
原
動
力
に
な
り
ま

す
。
例
え
ば
江
戸
時
代
と
現

在
を
比
べ
て
も
障
害
者
の
権

利
や
あ
り
方
は
全
く
違
う
も

の
で｢

自
立｣

の
考
え
方
も
時

代
の
流
れ
に
対
応
さ
せ
る
べ

き
も
の
で
す
。
ま
た
、
少
人

数
の
意
見
で
は
な
く
、
多
く

の
意
見
、
多
く
の
ケ
ー
ス
を

元
に
検
証
し
、
作
り
上
げ
て

い
く
も
の
な
の
で
、
こ
れ
か

ら
記
す
る
物
が
す
べ
て
と
考

え
る
わ
け
で
は
な
く
、
多
く

の
人
た
ち
か
ら
意
見
を
も
ら

う
た
た
き
台
と
し
て
論
じ
て

い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

第
一
回
目
は
個
人
の
考
え

方
を
ど
こ
ま
で
尊
重
し
、
要

望
に
応
え
る
か
？
と
い
う
こ

と
に
焦
点
を
当
て
て
み
た
い

と
思
い
ま
す
。 

 

事
例
一
（
架
空
の
事
例
） 

Ａ
さ
ん 

 

全
身
性
障
害   

身
障
手
帳
一
級 

  

一
人
暮
ら
し
で
年
金
暮
ら

し
。
遺
産
が
あ
る
た
め
生
活

保
護
は
受
け
ら
れ
ず
、
月
十

五
万
ほ
ど
を
使
っ
て
生
活
し

て
い
ま
す
。
身
の
回
り
の
こ

と
は
ヘ
ル
パ
ー
を
使
っ
て
し

て
も
ら
い
、
コ
ン
ビ
ニ
等
に

は
電
動
車
い
す
を
使
い
、
一

人
で
買
い
物
に
行
け
ま
す
。 

 

こ
の
方
の
場
合
、
四
月
か

ら
ヘ
ル
パ
ー
代
が
応
益
負
担

に
な
る
た
め
最
高
二
万
四
千

六
百
円
に
月
の
負
担
が
増
え

ま
す
。
補
装
具
も
い
っ
た
ん

は
全
額
負
担
の
た
め
お
金
は

残
そ
う
と
考
え
、
ヘ
ル
パ
ー

の
利
用
の
す
べ
て
を
停
止
し

ま
し
た
。 

 

四
月
当
時
は
、
洗
濯
も
コ

イ
ン
ラ
ン
ド
リ
ー
を
使
い
、

食
事
も
外
食
や
弁
当
で
何
と

か
や
っ
て
い
ま
し
た
が
、
洗

濯
一
つ
す
る
に
も
五
時
間
以

上
か
か
り
、
食
事
、
ご
み
出

し
、
入
浴
、
な
ど
一
日
フ
ル

に
動
い
て
も
充
分
な
こ
と
が

で
き
な
く
な
り
、
障
害
の
た

め
無
理
を
す
る
と
身
体
の
緊

張
が
き
つ
く
な
り
、
だ
ん
だ

ん
と
生
活
水
準
の
レ
ベ
ル
が

落
ち
て
い
き
、
三
ヵ
月
後
に

は
ご
み
屋
敷
の
中
に
入
浴
も

で
き
ず
、
ド
ロ
ド
ロ
に
な
っ

た
Ａ
さ
ん
の
姿
が
あ
っ
た
。 

 

そ
の
状
況
の
Ａ
さ
ん
に
対

し
て
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て

い

く

か

が

ケ

ア

マ

ネ

ー

ジ
ャ
ー(

障
害
者
自
立
支
援
法

の
場
合
、
事
業
所
ご
と
に
ケ

ア
マ
ネ
を
置
き
対
応
す
る
よ

う
に
な
る)
の
仕
事
で
す
が
ど

こ
ま
で
事
業
と
し
て
進
め
て

い
く
か
？
が
問
題
に
な
り
ま

す
。
Ａ
さ
ん
に
対
し
て
対
応

す
る
の
が
ヘ
ル
パ
ー
事
業
所

だ
と
利
益
の
た
め
利
用
限
度

額
ま
で
利
用
さ
せ
る
方
向
に

仕
向
け
て
い
く
可
能
性
が
あ

る
こ
と
と
、
そ
の
こ
と
に
疑

心
暗
鬼
に
な
り
、
必
要
な
ヘ

ル
パ
ー
利
用
ま
で
断
る
こ
と

が
考
え
ら
れ
ま
す
。
Ａ
さ
ん

も
後
者
の
思
い
が
強
く
、
現

状
を
無
視
し
ヘ
ル
パ
ー
利
用

を
拒
む
傾
向
が
強
く
、
受
け

入
れ
ら
れ
ず
、
状
況
が
ま
す

ま
す
悪
化
し
て
い
き
ま
す
。

ケ
ア
マ
ネ
が
第
三
者
機
関
で

も
、
こ
れ
ま
で
の
生
き
方
自

身
を
否
定
し
な
い
よ
う
に
対

応
し
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
個

人
の
考
え
方
を
尊
重
し
つ

つ
、
ヘ
ル
パ
ー
利
用
を
進
め

て
い
く
対
応
を
し
ま
し
た

が
、
Ａ
さ
ん
は
そ
れ
で
も
ヘ
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ル
パ
ー
を
受
け
入
れ
ず
頑
な
に

一
人
暮
ら
し
を
主
張
、
話
が
平

行
線
を
た
ど
り
ま
す
。 

 

実
際
に
こ
の
ケ
ー
ス
は
架
空

で
す
が
、
生
き
て
い
く
上
で
の

選
択
で
あ
ま
り
に
も
非
現
実
の

方
向
を
選
ば
れ
る
ケ
ー
ス
は
多

く
あ
り
ま
す
。
個
人
を
尊
重
す

る
の
か
、
現
実
を
取
る
の
か
、 

 

先
日
行
な

わ

れ

た
『
自

立
支
援
法
を

学
び
共
に
対

策
を
考
え
る

集

い
』
の

様

子
を
報
告
い

た
し
ま
す
。 

 
 

 

当
日
は
前

も
っ
て
役
割

分
担
を
し
て

い
ま
し
た
の

で
、
み

ん

な

が
そ
れ
ぞ
れ
に
動
く
事
が
で

き
、
準
備
も
順
調
に
進
み
ま
し

た
。
「
ど
れ
く
ら
い
来
て
く
れ

る
か
な
ぁ
…
？
」
と
不
安
に
な

り
な
が
ら
も
開
始
時
間
は
近
づ

き
ま
す
。
そ
う
こ
う
し
て
い
る

う
ち
に
時
間
に
な
り
、
い
ざ
開

始
！
し
か
し
、
始
ま
っ
た
の
は

い
い
も
の
の
ド
リ
ー
ム
の
メ
ン

バ
ー
以
外
は
少
な
い
よ
う

な
…
。
う
～
ん
。
こ
れ
で
大
丈

夫
な
の
？
し
か
し
、
途
中
か
ら

一
人
ま
た
一
人
と
聞
き
に
来
て

く
れ
ま
し
た
。
終
了
時
全
部
で

十
五
人
！
ド
リ
ー
ム
以
外
で
は

ヘ
ル
パ
ー
を
含
め
て
八
人
も
参

加
し
て
く
れ
ま
し
た
。 

 

参
加
人
数
は
少
し
少
な
い
よ

う
な
気
は
し
ま
す
が
、
内
容
は

濃
い
話
を
聞
け
た
よ
う
で
参
加

し
た
人
か
ら
は
「
何
度
か
講
習

会
行
っ
た
け
ど
、
い
ま
ま
で
で

一
番
聞
い
て
い
て
制
度
の
事
も

良
く
わ
か
っ
た
。
こ
れ
か
ら
の

こ
と
を
し
っ
か
り
考
え
て
い
か

な
あ
か
ん
な
ぁ
…
」
と
言
う
声

が
聞
け
ま
し
た
。 

 

初
め
て
の
企
画
と
い
う
事
で

何
か
と
分
か
ら
な
い
事
だ
ら
け

で
し
た
。
ひ
と
ま
ず
は
成
功
。

今
回
の
経
験
は
し
っ
か
り
と
教

訓
に
な
っ
た
の
で
、
次
に
つ
な

げ
て
い
け
る
よ
う
に
み
ん
な
で

頑
張
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。 

 

今
回
、
ご
参
加
頂
き
ま
し
た

皆
様
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。 

無
理
や
り
事
業
所
の
考
え
を
押
し

付
け
る
方
法
も
あ
ま
り
う
ま
く
い

き
ま
せ
ん
。
で
は
ど
う
し
て
い
く

か
？
が
事
業
所
の
理
念
と
し
て
あ

る
べ
き
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。
次

回
は｢

翔
夢｣

と
し
て
の
あ
り
方
を

論
じ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

 

   『自立支援法を学び 

       共に対策を考える集い』の報告 
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障
害
者
自
立
支
援
法
は
、
従

来
あ
っ
た
国
の
責
任
を
放
棄

し

て
、
措

置

制

度

を

破

棄

し
、
「
選
べ
る
福
祉
」
と
し

て
ス
タ
ー
ト
を
切
り
ま
す
。

し
か
し
現
実
は
施
設
単
価
の

大
幅
切
捨
て
、
事
業
項
目
ご

と
に
単
価
設
定
、
障
害
区
分

や
障
害
種
別
で
利
用
で
き
る

施
設
が
限
定
さ
れ
ま
す
。
ま

た
単
価
報
酬
に
見
合
わ
な
い

利
用
者
は
切
り
捨
て
ら
れ
て

い
く
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

例
え
ば
、
火
の
扱
い
が
充
分

に
で
き
な
い
知
的
障
害
者

（
区
分
程
度
で
は
軽
度
）
の

方
が
お
ら
れ
た
と
し
て
、
一

人
暮
ら
し
を
進
め
る
場
合
、

夜
の
対
応
を
ど
う
す
る
か
を

考
え
れ
ば
二
十
四
時
間
対
応

は
で
き
ず
、
万
が
一
事
故
に

な
れ
ば
大
問
題
に
な
る
よ
う

な
ケ
ー
ス
で
は
事
業
所
は
、

こ
の
ケ
ー
ス
に
対
し
て
対
応

し
き
れ
ず
、
拒
否
す
る
可
能

性
が
あ
り
ま
す
。
で
す
か
ら

国
の
責
任
と
費
用
を
減
少
す

れ
ば
制
度
を
利
用
で
き
な
い

障
害
者
が
多
数
出
て
く
る
可

能
性
が
高
い
の
で
す
。 

 

今
の
ま
ま
で
自
立
支
援
制

度
が
進
む
と
障
害
者
や
親
の

要
求
を
汲
む
こ
と
よ
り
も
事

業
所
の
取
り
組
む
事
業
が
優

先
さ
れ
て
い
く
こ
と
が
明
ら

か
で
、
障
害
者
に
合
わ
せ
た

福
祉
制
度
づ
く
り
が
制
度
に

合
わ
せ
た
障
害
者
作
り
に
変

わ
っ
て
し
ま
い
ま
す
。 

 

そ
う
さ
せ
な
い
た
め
に
、

障
害
者
を
主
役
の
福
祉
制
度

に
す
る
た
め
に
、
当
事
者
、

親
、
職
員
の
学
習
会
を
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
忙
し

い
時
期
で
す
が
ぜ
ひ
皆
さ
ん

ご
参
加
く
だ
さ
い
。 
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